
 
กฎบัตรการตรวจสอบภายใน 

เทศบาลตำบลถาวร 
อำเภอเฉลมิพระเกียรต ิจังหวัดบุรีรัมย 

 
ตามมาตรฐานและหลักเกณฑกระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบ

ภายในสาหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรฐานดานคุณสมบัติ ๑๐๐๐ กำหนดให หนวยตรวจสอบภายใน 
กำหนดวัตถุประสงค อำนาจหนาท่ี และ ความรับผิดชอบ ในการปฏิบัติงานงานตรวจสอบภายใน อยางเปนทางการไวใน
กฎบัตรการตรวจสอบภายใน ใหสอดคลองกับภารกิจงานตรวจสอบภายใน ตามคำนิยามของการตรวจสอบภายในท่ี
กำหนดไวในหลักเกณฑ มาตรฐานและจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน ซึ่งหนวยตรวจสอบภายในจะตองทาการ
ทบทวนกฎบัตรเปนระยะๆ และนำเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบ ใหความเห็นชอบ เพ่ือใช
เปนกรอบอางอิงและเปนแนวทางการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายใน โดยใหมีการเผยแพรกาบัตรการตรวจสอบภายใน 
ใหหนวยงานภายในขององคกรทราบโดยทั่วกัน ดังนั้น เพื่อใหหนวยตรวจสอบภายใน สังกัดเทศบาลตำบลถาวร ปฏิบัติ
หนาที่ไดถูกตองครบถวน เปนไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด เพื่อประเมินระบบควบคุม
ภายใน และประเมินระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง ของเทศบาลตำบลถาวร ใหสามารถปองกันหรือลดความเสี่ยงท่ี
มีอยูใหนอยลงหรืออยูในระดับที่ยอมรับได โดยกำหนดวิธีการตรวจสอบ วิธีการสอบทาน วิธีการรายงานผลการ
ตรวจสอบ วิธีการติดตามผลการตรวจสอบ และวิธีการประเมินความเสี่ยง ใหมีความเพียงพอ เหมาะสม สามารถบรรลุ
วัตถุประสงคเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระบบควบคุมภายในและระบบบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยาง
แทจริง รวมทั้ง สรุปผลการประเมินความสำเร็จ จนเกิดผลสัมฤทธิ์ในองคประกอบสำคัญของระบบการควบคุมภายใน 
ท้ัง ๕ องคประกอบ และองคประกอบสำคัญของระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง ท้ัง ๘ องคประกอบ เพ่ือเพ่ิมคุณคา
และปรับปรุงการปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลถาวรใหดีขึ ้น และจะชวยใหเทศบาลตำบลถาวรบรรลุเปาหมายและ
วัตถุประสงคที่กำหนดไว ดวยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง กระบวนการ
ควบคุมภายใน และการกำกับดูแลอยางเปนระบบ ตอไป  
คำนิยาม  
กฎบัตรการตรวจสอบภายใน   เอกสารทางการท่ีเปนลายลักษณอักษรเพ่ือกำหนดวัตถุประสงคอำนาจ  
(Charter) หนาที่และความรับผิดชอบของงานตรวจสอบภายใน ซึ่งกฎบัตรการ ตรวจสอบ

ภายในตองประกอบดวย  
- สถานภาพของหนวยงานตรวจสอบภายใน  
- สายการรายงาน ซ่ึงรวมถึงความสัมพันธของหัวหนาหนวยงานตรวจสอบ  
  ภายในกับหัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการตรวจสอบ (ถามี)  
- สิทธิในการเขาถึงขอมูล บุคลากรและทรัพยสินตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการ  
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
- ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
 



การตรวจสอบภายใน   กิจกรรมการใหความเชื่อม่ันและการใหคาปรึกษาอยาง  
เที่ยงธรรมและเปนอิสระ ซึ่งจัดใหมีขึ้น เพื่อเพิ่มคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงาน
ของสวนราชการใหดีขึ ้น การตรวจสอบภายในจะชวยใหสวนราชการบรรลุถึง
เปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวดวยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของ
กระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกากับดูแลอยางเปนระบบ  

แผนการตรวจสอบ           แผนการปฏิบัติงานท่ีหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในจัดทำข้ึนไว  
ลวงหนาเก่ียวกับเรื่องท่ีจะตรวจสอบ จำนวนหนวยรับตรวจ ระยะเวลาท่ีใช  
ในการปฏิบัติงาน ผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ รวมท้ังงบประมาณท่ีใช  
ในการปฏิบตัิงานตรวจสอบ เพ่ือประโยชนในการสอบทาน  
ความกาวหนาของการปฏิบัติงานตรวจสอบเปนระยะๆ และให  
ปฏิบัติงานไดอยางราบรื่นทันตามกำหนดเวลา  

แผนการปฏิบัติงาน   แผนการปฏิบัติงานตามท่ีไดรับมอบหมาย ซ่ึงผูตรวจสอบภายในจัดทำไว  
ลวงหนาวาจะตรวจสอบเรื่องใด ท่ีหนวยรับตรวจใด ดวยวัตถุประสงค  
ขอบเขต วิธีการใด และทรัพยากรท่ีใชเทาใด จึงจะทำใหการปฏิบัติงาน  
ตรวจสอบบรรลุผลสำเร็จ  

งานบริการใหความเช่ือม่ัน  การตรวจสอบหลักฐานตางๆอยางเท่ียงธรรม เพ่ือใหไดมาซ่ึงการประเมินผล  
(Assurance Services)   อยางอิสระ โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพในกระบวนการการกำกับดูแล  

การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมของสวนราชการ เชน การตรวจสอบ  
งบการเงิน ผลการดาเนินงาน การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และขอบังคับ  
ความม่ันคงปลอดภัยของระบบตางๆ และการตรวจสอบความถูกตองและ  
เชื่อถือไดของขอมูลทางการเงินการบัญชีเปนตน  

งานบริการใหคาปรึกษา   การบริการใหคำปรึกษาแนะนำและบริการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของโดยลักษณะงาน  
(Consulting Services)   และขอบเขตของงานจะจัดทาขอตกลงรวมกับผูรับบริการและมี  

จุดประสงคเพ่ือเพ่ิมคุณคาใหกับสวนราชการโดยการปรับปรุงกระบวนการ  
การกำกับดูแลการบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของสวนราชการใหดีขึ้น เชน 
การใหคำปรึกษาแนะนำ ในเรื ่องความคลองตัวในการดำเนินงาน การออก แบบ
ระบบงาน วิธีการตางๆในการปฏิบัติงานและการฝกอบรม เปนตน  

การสรางคุณคาเพ่ิม   การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในดวยความเท่ียงธรรม ในอันท่ีจะเปนการ  
(Add Value)  สราง มูลคาเพิ่มใหกับสวนราชการและผูที่มีสวนเกี่ยวของ โดยทำใหสวนราชการ 

สามารถปรับปรุงการดำเนินงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ ้น ซึ่งอาจ
ดำเนินการในรูปแบบของการใหคำปรึกษาแนะนา หรือการรายงาน เปนลายลักษณ
อักษรหรืออื่นๆ ที่เห็นสมควร เพื่อใหการดำเนินงานของ สวนราชการสามารถบรรลุ
เปาหมายตามท่ีวางไว  

 
ความเส่ียง (Risk)   ความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณท่ีเปนอุปสรรคตอการบรรลุเปาหมาย  

ของสวนราชการ ความเสี่ยงสามารถวัดไดในรูปของผลกระทบและ  
โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น  

บริหารความเส่ียง   กระบวนการระบปุระเมิน จัดการ และควบคุมเหตุการณหรือสถานการณ  
(Risk Management)   ท่ีไมพึงประสงคท่ีอาจเกิดข้ึน เพ่ือใหความเชื่อม่ันอยางสมเหตุสมผลวา  

สวนราชการสามารถบรรลุเปาหมาย  
 



ภารกิจงานตรวจสอบภายใน  งานของผูตรวจสอบภายในท่ีกำหนดไวในระเบียบ มาตรฐานและ  
จริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  

แนวทางการปฏิบัติงาน   การกำหนดรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการปฏิบัติงานตามท่ีไดรับมอบหมาย  
ซ่ึงผูตรวจสอบภายในตองจัดทาเปนลายลักษณอักษร ซ่ึงจะเปนสวนหนึ่ง  
ของแผนการปฏิบัติงาน เพ่ือใหทีมงานใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน  
แตละเรื่องท่ีจะตรวจสอบ ดวยวัตถุประสงคอะไร ท่ีหนวยรับตรวจใด  
ณ เวลาใด และใชวิธีการและเทคนิคการตรวจสอบใด จึงจะชวยให  
การรวบรวมหลักฐานในรายละเอียดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

หนวยงานตรวจสอบภายใน  หนวยงานท่ีรับผิดชอบงานตรวจสอบภายในของสวนราชการ  
ตามท่ีกำหนดไวในกฎกระทรวงแบงสวนราชการ  

ผูตรวจสอบภายใน   ผูดำรงตำแหนงผูตรวจสอบภายในของ เทศบาลตำบลถาวร  
หัวหนาหนวยงาน   ตำแหนงสูงสุดในหนวยงานตรวจสอบภายใน ซ่ึงทำหนาท่ีในการกากับดูแล  
ตรวจสอบภายใน  การบริหารงานของหนวยงานตรวจสอบภายใน  
ผูรับบริการ   ผูรองขอรับการบรกิารจากหนวยงานตรวจสอบภายในหรือหนวยรับตรวจ  
หนวยรับตรวจ    หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของสวนราชการ  

สังกัดเทศบาลตำบลถาวร ประกอบดวย  
สวนราชการ    สวนราชการ ตามโครงสรางสวนราชการ เทศบาลตำบลถาวร  

ประกอบดวย  
๑) สานักปลัด  
๒) กองคลัง  
๓) กองชาง  
๔) กองการศึกษา รวมถึง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
๕) กองสวัสดิการสังคม 
6) กองสาธารสุขและสิ่งแวดลอม  

 
หัวหนาสวนราชการ   ผูบริหารหรือผูท่ีทำหนาท่ี ในการบริหารงานของสวนราชการ  
ฝายบริหาร    ปลัดเทศบาลตำบลถาวร 
หัวหนาหนวยงานของรัฐ  นายกเทศมนตรีตำบลถาวร  
คณะกรรมการตรวจสอบ  คณะบุคคลซ่ึงประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูและประสบการณ  

ดานตางๆ ทั้งจากภาครัฐและเอกชน ที่ไดรับการแตงตั้ง ใหทำหนาที่กำกับดูแลให
สวนราชการมีระบบการตรวจสอบภายในที่มีประสิทธิภาพมีมาตรการการบริหาร
ความเสี่ยง และการควบคุมภายในที่รัดกุมเพื่อใหการบริหาร ราชการโดยรวมเปนไป
อยางโปรงใส มีการบริหารจัดการท่ีดี  
เปนท่ีเชื่อถือแกสาธารณชน  

ผูกากับดูแล    นายอำเภอเฉลิมพระเกียรติ  
(Governance)  
วัตถุประสงค (มาตรฐานรหัส ๑๐๐๐)  

หนวยตรวจสอบภายใน เปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้น เพื่อใหบริการตอฝายบริหารดานการใหหลักประกันความ
เชื่อมั่นและการใหคาปรึกษาแกหนวยงานในสังกัด ปฏิบัติงานโดยอิสระ ปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติหนาท่ี
ตรวจสอบและประเมินผลการดาเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายในเทศบาลตำบลถาวร ดวยการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
วิเคราะห ประเมิน ใหคำปรึกษา ใหขอมูลและขอเสนอแนะ เพ่ือสนับสนุนผูปฏิบัติงานทุกระดับของเทศบาลตำบลถาวร 



ใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีและดำเนินงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จน
เกิดความมั่นใจตอความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการดำเนินงาน และความคุมคาของการใชจายเงิน รวมท้ัง
ความถูกตองเชื่อถือไดของขอมูลทางการเงิน และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ  
สายการบังคับบัญชา (มาตรฐานรหัส ๑๑๐๐)  

มาตรฐานการตรวจสอบภายใน มาตรฐานดานคุณสมบัติ (มาตรฐานรหัส ๑๑๐๐) กำหนดใหผูตรวจสอบภายใน 
ดำรงไวซ่ึงความเปนอิสระในการปฏิบัติงาน และการเสนอความเห็น ดังนี้  

๑. มีความเปนอิสระภายในหนวยงาน (มาตรฐานรหัส ๑๑๑๐) หลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ฯ ขอ ๓ 
กำหนดให หนวยตรวจสอบภายใน มีสายการบังคับบัญชาข้ึนตรงตอคณะกรรมการตรวจสอบ  
๒. หลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ฯ ขอ ๔ กำหนดใหการบริหารงานท่ัวไปของหนวยตรวจสอบภายใน

ขึ้นตรงตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ คือ นายกเทศมนตรีตำบลถาวร เปนผูบริหารสูงสุดของหนวยตรวจสอบภายใน และ
มีปลัดเทศบาลตำบลถาวรเปนผูบังคับบัญชาขาราชการฝายประจำสูงสุด ตาม พรบ.บริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๒ โดย
เสนองานผานปลัดเทศบาลตำบลถาวร ในเรื่องที่เกี ่ยวของกับการปฏิบัติงาน เชน เห็นชอบกฎบัตร อนุมัติแผนการ
ตรวจสอบ รายงานผลการตรวจสอบ ติดตามผลการตรวจสอบ ฯลฯ เพื่อเสนอนายกเทศมนตรีตำบลถาวรพิจารณาสั่ง
การ เวนแต การแตงตั้ง โยกยาย ถอดถอน เลื่อนข้ัน เลื่อนตำแหนง และประเมินผลงานของหัวหนาหนวยงานตรวจสอบ
ภายในของหนวยงานของรัฐที่มีคณะกรรมการตรวจสอบ ใหเปนไปตามอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ ตาม
หลักเกณฑการตรวจสอบภายใน ขอ ๑๓ กำหนด  
อางอิง : ๑. มาตรฐานรหัส ๑๑๑๑ กำหนดใหหนวยตรวจสอบภายในมีปฏิสัมพันธโดยตรงกับคณะกรรมการ 
           ตรวจสอบ และหัวหนาหนวยงานของรัฐ   

๒. บทเฉพาะกาลตามหลักเกณฑฯ กรณีหนวยงานของรัฐ ไมมีคณะกรรมการตรวจสอบ(คตส.) ใหขึ้นตรงตอ
หัวหนาหนวยงานของรัฐไปพลางกอนและจัดมีให คตส. ภายใน ๓ ปนับแตวันที่หลักเกณฑนี้ใชบังคับตาม
รูปแบบท่ีกระทรวงการคลังกำหนด หนวยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลถาวร 

อำนาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ  
หลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ขอ ๑๗ กำหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบ ดังนี้  
๑. กำหนดนโยบาย เปาหมาย ภารกิจ ของงานตรวจสอบภายใน เพ่ือสนับสนุนการบริหารงาน และ 
การดำเนินงานดานตาง ๆ ของทุกสวนราชการ ใหสอดคลองกับนโยบาย ของนายกเทศมนตรีตำบลถาวร และ
คณะกรรมการตรวจสอบ หรือคณะกรรมการอื่นใดที่ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน โดยคำนึงถึงการกำกับดูแล
ที่ดี ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง และความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน
ของเทศบาลตำบลถาวร (มาตรฐานดานการปฏิบัติงาน รหัส ๒๐๐๐ -๒๑๐๐)  
๒. กำหนดกฎบัตรไวเปนลายลักษณอักษร และเสนอผานปลัด ฯ เพื่อนำเสนอนายกเทศมนตรีตำบลถาวรกอน
เสนอคณะกรรมการตรวจสอบ เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ และเผยแพรหนวยรับตรวจทราบ รวมทั้งมีการ
สอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรอยางนอยปละหนึ่งครั้ง (มาตรฐานดานคุณสมบัติ รหัส ๑๐๐๐)  
๓. จัดใหมีการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายใน ท้ังภายในและภายนอก และเสนอรายงานผล การประเมิน 
ปญหาและอุปสรรค รวมทั้งแผนปรับปรุงการดำเนินงาน เสนอผานปลัด ฯ เพื่อนำเสนอตอนายกเทศมนตรี
ตำบลถาวร และคณะกรรมการตรวจสอบทราบดวย(มาตรฐานดานคุณสมบัติ รหัส ๑๓๐๐)  
๔. งานบริการใหความเชื่อม่ัน (Assurance Service) ในงานท่ีรับผิดชอบ โดยการจัดทำและเสนอ  
แผนการตรวจสอบประจำปตอนายกเทศมนตรีตำบลถาวร โดยเสนอผานปลัด ฯ กอนเสนอคณะกรรมการ
ตรวจสอบ เพ่ือพิจารณาอนุมัติภายในเดือนสุดทายของปงบประมาณ (เดือนกันยายน) หรือปปฏิทินแลวแตกรณี 
(มาตรฐานดานการปฏิบัติงาน รหัส ๒๒๐๐) ในกรณีที ่หนวยตรวจสอบภายในวางแผนการตรวจสอบที่มี
ระยะเวลาตั้งแตหนึ่งปข้ึนไป ใหนำมาใชประกอบการพิจารณาอนุมัติแผนการตรวจสอบประจำปดวย  
 



๕. ใหปฏิบัติงานตรวจสอบใหเปนไปตามแผนการตรวจสอบประจำปท่ีไดรับอนุมัติตามขอ ๔.(มาตรฐานดานการ
ปฏิบัติงาน รหัส ๒๓๐๐)  
๖. จัดทำและเสนอรายงานผลการตรวจสอบตอนายกเทศมนตรีตำบลถาวร โดยเสนอ ผานปลัด ฯ กอนเสนอ
คณะกรรมการตรวจสอบ ภายในเวลาอันสมควรหรืออยางนอยทุกสองเดือน นับจากวันที่ดำเนินการตรวจสอบ
แลวเสร็จตามแผน กรณีเรื่องที่ตรวจพบเปนเรื่องที่จะมีผลเสียหายตอทางราชการใหรายงานผลการตรวจสอบ
ทันที (มาตรฐานดานการปฏิบัติงาน รหัส ๒๔๐๐)  
๗. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและใหคาปรึกษา (Consulting Service) แกหนวยรับตรวจ  
เพื่อใหการปรับปรุงแกไขของหนวยรับตรวจเปนไปตามขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ (มาตรฐาน
ดานการปฏิบัติงาน รหัส ๒๕๐๐)  
๘. ในกรณีมีความจำเปนตองอาศัยผูเชี่ยวชาญมารวมปฏิบัติงานตรวจสอบ ใหเสนอขอบเขตและ  
รายละเอียดของงาน คุณสมบัติของผูรับจาง ระยะเวลาดำเนินการ และผลงานที่คาดหวังจากผูรับจาง รวมท้ัง
ขอเสนอโครงการของผูรับจาง ใหนายกเทศมนตรีตำบลถาวรพิจารณาอนุมัติใหวาจางผูเชี่ยวชาญตอไป  
๙. ปฏิบัติงานในการใหคำปรึกษา (Consulting Service) ใหคำแนะนา และความคิดเห็น เก่ียวกับ  
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ มต ิและคำสั่งของทางราชการท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบภายใน ระบบ
การควบคุมภายใน ระบบบริหารจัดการความเสี่ยง และงานที่มีหนาที่รับผิดชอบดวยความเที่ยงธรรม ตอ
ผูบริหารและผูท่ีเก่ียวของ ท้ังเปนทางการและไมเปนทางการ  
๑๐. ประสานงานกับผูสอบบัญชี คณะกรรมการตรวจสอบ หรือคณะกรรมการอ่ืนท่ีปฏิบัติงาน  
เชนเดียวกัน และหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาขอบเขตของงาน ตรวจสอบครอบคลุม
เรื่องท่ีสำคัญอยางเหมาะสมและการปฏิบัติงานท่ีซ้ำซอนกัน  
๑๑. ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบภายใน ตามท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ  
ตรวจสอบสอบ และนายกเทศมนตรีตำบลถาวร รวมถึงงานที่ไดรับมอบหมายจาก ปลัดเทศบาลตำบลถาวร 
ดวย  

 
ภารกิจและขอบเขตการปฏิบัติงาน  

หลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ขอ ๑๘ กำหนดขอบเขตงานของการตรวจสอบภายใน ใหครอบคลุมถึง 
การตรวจสอบ วิเคราะห รวมทั้งการประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการคุมภายใน และการบริหาร
ความเสี่ยงของเทศบาลตำบลถาวร ดังนี้  

๑. ประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดาเนินงานในหนาที่ของหนวยรับตรวจเสนอแนะการ
ปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการกากับดูแลอยางตอเนื่อง  
๒. สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการ
ดำเนินงาน รวมท้ังขอกำหนดอ่ืนของเทศบาลตำบลถาวร 
๓. สอบทานความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลการดำเนินงานและการเงินการคลัง  
๔. ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัยของทรัพยสินของหนวยรับตรวจใหมีความ 
เหมาะสมกับประเภทของทรัพยสินนั้น  
๕. วิเคราะหและประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุมคาในการใชทรัพยากร และ 
เทคโนโลยีสารสนเทศของเทศบาลตำบลถาวร 

มาตรฐานการตรวจสอบภายใน  
การตรวจสอบภายใน เปนกิจกรรมใหความเชื่อมั่นและงานบริการดานใหคำปรึกษา อยางเที่ยงธรรมและเปน

อิสระเพื่อเพิ่มคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานของสวนราชการใหดีขึ้น ชวยใหสวนราชการบรรลุถึงเปาหมายและ
วัตถุประสงคท่ีกำหนดไว ไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมาตรฐานการตรวจสอบภายใน ประกอบดวย ๒ สวน คือ  

 



๑. มาตรฐานดานคุณสมบัติ (Attribute Standards)  
วัตถุประสงคอำนาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ  

1. การแสดงการยอมรับภารกิจงานตรวจสอบภายใน ตามท่ีปรากฏในกฎบัตรการตรวจ สอบภายใน  
2. ความเปนอิสระและความเท่ียงธรรม  
3. ความเปนอิสระภายในหนวยงาน  
4. ความเท่ียงธรรมของผูตรวจสอบภายใน  
5. ขอจากัดของความเปนอิสระหรือความเท่ียงธรรม  
6. ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ  
7. ความเชี่ยวชาญ  
8. ความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ  
9. การพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง  
10. การประกันและการปรับปรงุคุณภาพงาน  
11. การประเมินการประกันและปรับปรุงคุณภาพงาน  
12. การรายงานผลการประเมิน การประกัน และปรับปรุงคุณภาพงาน  

๒. มาตรฐานดานการปฏิบัติงาน (Performance Standards)  
๑. วัตถุประสงคอำนาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ  

1.1 การวางแผนการตรวจสอบ  
1.2 การเสนอและอนุมัติแผนการตรวจสอบ  
1.3 การบริหารทรัพยากร  
1.4 นโยบายและวิธีการปฏิบัติงาน  
1.5 การประสานงานและการใชผลการปฏิบัติงานของผูอ่ืน  
1.6 การรายงานตอหัวหนาสวนราชการและ คณะกรรมการตรวจสอบ (ถามี)  
1.7 ผูใชบริการตรวจสอบจากภายนอกและความรับผิดขอบของสวนราชการ  

๒. ลักษณะของงานตรวจสอบภายใน  
2.1 การกำกับดูแล  
2.2 การบริหารความเสี่ยง  
2.3 การควบคุม  

๓. การวางแผนการปฏิบัติงาน  
3.1 ขอพิจารณา ในการวางแผน  
3.2 การกำหนดวัตถุประสงค  
3.3 การกำหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน  
3.4 การจัดสรรทรัพยากร  
3.5 แนวทางการปฏิบัติงาน  

4.การปฏิบัติงาน  
4.1 การระบุขอมูล  
4.2 การวิเคราะห และประเมินผล  
4.3 การจัดเก็บขอมูล  
4.4 การกากับดูแล การปฏิบัติงาน  
 
 
 



5.การรายงานผลการปฏิบัติงาน ตรวจสอบ  
5.1 หลักเกณฑ ในการรายงาน ผลการปฏิบัติงาน ตรวจสอบ  
5.2 คุณภาพของรายงาน ผลการปฏิบัติงาน ตรวจสอบ  
5.3 การบุขอความ การปฏิบัติงาน เปนไปตามระเบียบ มาตรฐานและจริยธรรม การปฏิบัติงาน ตรวจสอบ
ภายใน  
5.4 การเผยแพร ผลการปฏิบัติงาน ตรวจสอบ  
5.5 การใหความเห็นในภาพรวม  
5.6 การติดตามผล  
5.7 การยอมรับสภาพ ความเสี่ยงของ ฝายบริหาร  

จริยธรรมในการปฏบัิติงานตรวจสอบภายใน  
ผูตรวจสอบภายในพึงยึดถือและดำรงไวซ่ึงหลักปฏิบัติ ดังตอไปนี้  
๑. ความซ่ือสัตย (Integrity)  

๑.๑ ผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติหนาท่ีของตนดวยความซ่ือสัตยขยันหม่ันเพียรและมีความรับผิดชอบ  
๑.๒ ผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และเปดเผยขอมูลตามวิชาชีพท่ีกำหนด  
๑.๓ ผูตรวจสอบภายในตองไมเขาไปเก่ียวของในการกระทำใดๆ ท่ีขัดตอกฎหมายหรือไมเขาไปมี  
สวนรวมในการกระทำที่อาจนำความเสื่อมเสียมาสูวิชาชีพการตรวจสอบภายใน หรือสราง ความเสียหายตอ
สวนราชการ  
๑.๔ ผูตรวจสอบภายในตองใหความเคารพและสนับสนุนการปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบ ขอบังคับและ
จรรยาบรรณของทางราชการ  

๒. ความเท่ียงธรรม (Objectivity)  
๒.๑ ผู ตรวจสอบภายในตองไมมีสวนเกี ่ยวของหรือสรางความสัมพันธใดๆ ที่จะนำไปสู ความขัดแยงกับ
ผลประโยชนของทางราชการ รวมทั้งกระทำการใดๆ ที่จะทำใหเกิดอคติลำเอียง จนเปนเหตุใหไมสามารถ
ปฏิบัติงานตามหนาท่ีความรับผิดชอบไดอยางเท่ียงธรรม  
๒.๒ ผู ตรวจสอบภายในไมพึงรับสิ ่งของใดๆ ที่จะทำใหเกิดหรือกอใหเกิดความไมเที ่ยงธรรม ในการใช
วิจารณญาณเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ  
๒.๓ ผูตรวจสอบภายในตองเปดเผยหรือรายงานขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญท้ังหมดท่ีตรวจพบ  
ซ่ึงหากละเวนไมเปดเผยหรือไมรายงานขอเท็จจริงดังกลาวแลว อาจจะทำใหรายงานบิดเบือน ไปจากขอเท็จจริง 
หรือเปนการปดบังการกระทำผิดกฎหมาย  

๓. การปกปดความลับ (Confidentiality)  
๓.๑ ผูตรวจสอบภายในตองมีความรอบคอบในการใชและรักษาขอมูลตางๆ ท่ีไดรับจากการปฏิบัติงาน  
๓.๒ ผูตรวจสอบภายในตองไมนำขอมูลตางๆ ที่ไดรับจากการปฏิบัติงานไปใช แสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเอง
และจะไมกระทำการใดๆ ท่ีขัดตอกฎหมายและประโยชนของทางราชการ  

๔. ความสามารถในหนาท่ี (Competency)  
๔.๑ ผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติหนาที่เฉพาะในสวนที่ตนมีความรูความสามารถ ทักษะและประสบการณท่ี
จำเปนสาหรับการปฏิบัติงานเทานั้น  
๔.๒ ผูตรวจสอบภายในจะตองปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดหลักมาตรฐานการตรวจสอบ ภายในของสวนราชการ  
๔.๓ ผู ตรวจสอบภายในตองพัฒนาศักยภาพของตนเอง รวมทั ้งพัฒนาประสิทธิผลและคุณภาพของการ
ใหบริการอยางสม่ำเสมอและตอเนื่อง  

 



ความเปนอิสระและความเท่ียงธรรม (มาตรฐานดานคุณสมบัติ รหัส ๑๑๐๐)  
๑. มาตรฐานรหัส ๑๑๑๐ ความเปนอิสระภายในหนวยงาน กำหนดใหผูตรวจสอบภายในมีความ เปนอิสระ ใน

การปฏิบัติงานตรวจสอบ การรายงาน การเสนอความเห็นในการตรวจสอบ โดยตรงตอคณะกรรมการตรวจสอบ และ
นายกเทศมนตรีตำบลถาวร โดยผานปลัดเทศบาลตำบลถาวร และมาตรฐานรหัสยอย ๑๑๑๑ กำหนดใหมีการ
ปฏิสัมพันธโดยตรงกับ คณะกรรมการตรวจสอบและนายกเทศมนตรีตำบลถาวร หรือหัวหนาหนวยงานของรัฐ ซ่ึง
มาตรฐานกำหนดใหผูตรวจสอบภายในดารงไวซ่ึงความเปนอิสระในการปฏิบัติงาน โดยสรุปดังนี้  

๑.๑ ปฏิบัติงานตรวจสอบโดยปราศจากการแทรกแซง  
๑.๒ ปฏิบัติงานตรวจสอบโดยไมมีสวนไดเสีย  
๑.๓ ไมเปนกรรมการในคณะกรรมการใดใด ที่มีผลกระทบถึงความเปนอิสระในการ ปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ  
๑.๔ เขารวมประชุมกับผูบริหารเทศบาลตำบลถาวร ในเรื่องเกี่ยวกับนโยบาย และการดาเนินงานของ
เทศบาลตำบลถาวร 

๒. มาตรฐานรหัส ๑๑๒๐ ความเท่ียงธรรมของผูตรวจสอบภายใน กำหนดใหผูตรวจสอบภายในมีทัศนคติที่ไม
ลำเอียง และใหหลีกเลี่ยงในเรื่องของความขัดแยงทางผลประโยชนใดใด  

๓. มาตรฐานรหัส ๑๑๓๐ ขอจากัดของความเปนอิสระหรือความเท่ียงธรรม กำหนดใหผูตรวจสอบภายในมีสิทธิ
ในขอบเขตการปฏิบัติงาน ในการเขาถึงขอมูลเอกสาร บุคคล และทรัพยสิน ตลอดจนขอจากัดของทรัพยากรของ
เทศบาลตำบลถาวร 
สิทธิของผูตรวจสอบภายใน  

๑. กำหนดไวในความท่ัวไปของหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ฯ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนี้  
หลักเกณฑขอ ๕ กำหนดใหหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  

(1) มีความรู ทักษะ และความสามารถท่ีจำเปนตอการปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย  
(2) มีความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และคำสั่งที่เกี่ยวของกับ
การดำเนินงานของเทศบาลตำบลถาวร  
(3) มีความรูเก่ียวกับการปฏิบัติงาน การกำกับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายในของ
เทศบาลตำบลถาวร(มาตรฐานดานคุณสมบัติ รหัส ๑๒๐๐ ความเชี ่ยวชาญและความระมัดระวัง
รอบคอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ) หลักเกณฑขอ ๖ หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือนายกเทศมนตรี
ตำบลถาวร รวมถึงปลัดเทศบาลตำบลถาวร จะแตงตั้งใหผูตรวจสอบภายในรักษาการตำแหนงอื่นใน
ขณะเดียวกันไมได หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือนายกเทศมนตรีตำบลถาวร รวมถึงปลัดเทศบาล
ตำบลถาวร และหรือคณะกรรมการตรวจสอบ จะพิจารณาสั่งการใหผูตรวจสอบภายในปฏิบัติงานอ่ืน
ไดตามควรแกกรณี ทั้งนี้ งานดังกลาวตองไมทำใหผูตรวจสอบภายในขาดความเปนอิสระ และความ
เที่ยงธรรมในกิจกรรมที่ตรวจสอบ หลักเกณฑขอ ๗ ใหผูตรวจสอบภายในดำรงไวซึ่งความเปนอิสระ 
และไมมีความขัดแยงทางผลประโยชนในกิจกรรมที่ตรวจสอบ และปราศจากการแทรกแซงในการ
ปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบของฝายบริหารหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด รวมท้ัง
ตองไมตรวจสอบงานที่ตนเคยทำหนาที ่บริหารหรือปฏิบัติงานภายในระยะเวลาหนึ ่งปกอนการ
ตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในไมควรเปนกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ ของเทศบาลตำบลถาวรหรือ
หนวยงานในสังกัดอันมีผลกระทบตอความเปนอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการ
ตรวจสอบ  
หลักเกณฑขอ ๘ ใหผู ตรวจสอบภายในมีสิทธิในการเขาถึงขอมูล บุคคล เอกสารหลักฐาน และ
ทรัพยสินตาง ๆ ของเทศบาลตำบลถาวร เพื่อรับทราบขอมูลที่จะเปนประโยชนตอการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน (มาตรฐานดานคุณสมบัติ รหัสยอย ๑๑๓๐ ขอจากัดของความเปนอิสระหรือความ
เท่ียงธรรม)  



หลักเกณฑขอ ๙ กรณีหนวยงานของรัฐ หรือเทศบาลตำบลถาวร ไมสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ
ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสาหรับหนวยงานของรัฐ ที่กระทรวงการคลังกำหนดได ใหขอทำความตก
ลงกับกระทรวงการคลัง  
หลักเกณฑขอ ๒๑ ใหหนวยรับตรวจ มีหนาท่ีและความรับผิดชอบ ดังนี้  
(๑) อำนวยความสะดวกและใหความรวมมือแกผูตรวจสอบภายใน  
(๒) จัดเตรียมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับการดำเนินงาน รวมถึงขอมูลที่เกี่ยวของใหครบถวนสมบูรณ 
พรอมท่ีจะตรวจสอบได  
(๓) จัดทำบัญชีและจัดเก็บเอกสารประกอบรายการบัญชีพรอมท่ีจะใหผูตรวจสอบภายในตรวจสอบได  
(๔) จัดใหมีระบบการเก็บเอกสารในการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมและครบถวน  
(๕) ชี้แจงและตอบขอซักถามตาง ๆ พรอมท้ังหาขอมูลเพ่ิมเติมใหแกผูตรวจสอบภายใน  
(๖) ปฏิบัติตามขอทักทวง และขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายในในเรื่องตาง ๆ ที่หัวหนาหนวยงาน
ของรัฐ หรือนายกเทศมนตรีตำบลถาวร พิจารณาสั่งการใหปฏิบัติ  
กรณีที่เจาหนาที่ของหนวยรับตรวจกระทำการโดยจงใจไมปฏิบัติ หรือละเลยตอการปฏิบัติหนาที่ตาม
วรรคหนึ ่งของหลักเกณฑขอ ๒๑ ใหผู ตรวจสอบภายในรายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือ
นายกเทศมนตรีตำบลถาวร พิจารณาสั่งการตามสมควรแกกรณี  

๒. ดานการพัฒนาระบบตรวจสอบภายใน ใหมีการฝกอบรมพัฒนาผูตรวจสอบภายใน ในดานตาง ๆ เชนดาน
การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง และความรูท่ีเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ในทุกภารกิจของหนวยรับตรวจ ใหมีการประสานงาน การดำเนินการตามภารกิจกับผู เกี ่ยวของ (มาตรฐานดาน
คุณสมบัติ รหัส ๑๒๐๐ ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ มาตรฐานยอยรหัส ๑๒๓๐ 
การพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง)  
กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  

ผูตรวจสอบภายในจะตองปฏิบัติหนาท่ี โดยยึดกฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานการตรวจสอบภายในของสวน
ราชการ ดังตอไปนี้  

๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๒ วรรคสาม “รัฐตองรักษาวินัยการเงิน
การคลังเพ่ือใหฐานะการเงินการคลังมีเสถียรภาพม่ันคงและยั่งยืน ฯ”  
๒. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  
๓. หลักเกณฑกระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสาหรับหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  
๔. แนวทางประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยพิจารณาตามรางหลักเกณฑการ
เสริมสรางคุณภาพงานตรวจสอบภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีกรมบัญชีกลางไดกำหนดข้ึน  
หนวยตรวจสอบภายใน สังกัดเทศบาลตำบลถาวร จึงไดจัดทำกฎบัตรนี้ขึ้นตามมาตรฐานดานคุณสมบัติ (รหัส 

๑๐๐๐) วัตถุประสงค อำนาจหนาท่ี และความรับผิดชอบ ในการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายใน เพ่ือใหผูบริหาร
และผูปฏิบัติงานทุกระดับมีความเขาใจเกี่ยวกับ วัตถุประสงค สายการบังคับบัญชา ภารกิจและขอบเขต อำนาจหนาท่ี
ความรับผิดชอบ รวมถึงมาตรฐานและจริยธรรม การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ใหสามารถปฏิบัติหนาที ่และ
ดำเนินงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

 

กฎบัตรฉบับนี้ใหใชบังคับตั้งแต วันท่ี   22   เดือน กันยายน  พ.ศ. ๒๕๖5 เปนตนไป  

ลงชื่อ            ผูอนุมัติ 
(นางฐาปนิต  กัณหาวัฒนานนท) 

นายกเทศมนตรีตำบลถาวร 
 


