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ตามท่ีสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ในฐานะท่ีกลไกของฝาย
บริหารที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยกำหนดใหการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปญหา การทุจริตภาครัฐตาม
คำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานและสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบไดการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็นที ่เกี ่ยวของกับสินบน เปนการดำเนินการที ่มี
วัตถุประสงคเพื่อใหสามารถบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวของกับสินบนที่จะนำไปสูการจัดทำ
มาตรการภายในตาง ๆ ของหนวยงาน เพื่อปองกันการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม และเชือ่มโยงกับการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ตัวชี้วัดท่ี 10 การปองกันการ
ทุจริต ตัวชี้วัดยอยที่ 10.1 การดำเนินการเพื่อปองกันการทุจริตในประเด็นสินบน ไดกำหนดใหแสดงผลการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับการให/รับสินบนจากการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เทศบาลตำบลถาวร เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐให
บริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความสำคัญตอเรื่องดังกลาว และพรอมสงเสริมการปองกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อไมใหเกิดความเสี่ยงและปญหาขึ้นภายในหนวยงาน จึงไดดำเนินการวิเคราะห และ
ประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เกี ่ยวของกับสินบนที่อาจจะกอใหเกิดการทุจริตและการประพฤติมิชอบภายใน
หนวยงาน เพ่ือเปนกรอบในการปองกันความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนและสงผลกระทบตอการดำเนินงานของหนวยงาน 

 
1. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมหรือการรับสินบน วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี ่ยง 
การทุจริต เพื่อใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจ
กอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป มาตรการปองกันการทุจริต
สามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต   
การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที ่เหมาะสมจะชวยลดความเสี ่ยงดานการทุจริต 
ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต ใหแก บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกัน 
การเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกัน 
ในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะ 
ประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการ
นำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการ 
ปฏิบัติงานประจำซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
2. ประเภทความเส่ียงการทุจริตและศัพทเฉพาะ คํานิยาม 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงาน 
ตามภารกิจของหนวยงาน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 



  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือในการปองกันและสกัดกั้น ลด และปดโอกาสการทุจริตของ
องคกร โดยคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของสํานักงาน ป.ป.ท. 
ไดจําแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไวดวยกัน 3 ดาน ประกอบดวย 

 
โดยไดมีการนิยามศัพทท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเสี่ยง

การทุจริต ดังนี้ 
 

ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 

ความเส่ียง (Risk)   ความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทําใหการดําเนินงาน 
ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากท่ี กําหนดไว ท้ังนี้ ผลกระทบท่ี
เกิดขึ้นอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, 
ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส) เหตุการณ/การกระทําใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต
สถานการณที่ไมแนนอนและ สงผลกระทบ หรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงิน
และไมเปนตัวเงิน) หรือ กอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมาย
ขององคกร 

การบริหารความเส่ียง 
(Risk Management) 

  กระบวนการที ่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมท้ัง
กระบวนการดําเนินการตางๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหาย
จากการดําเนินการที่ไมเปนไปตามแผน เพื่อใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ี
จะเกิดขึ้นในอนาคตอยูในระดับที่สามารถยอมรับได ควบคุมได และตรวจสอบได
อยางเปนระบบ 

ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

  การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ ผลประโยชนสวนรวม
ของหนวยงานในอนาคต 

การทุจริต   องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ(TI) ไดกําหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริต
เปน 7 ประเภท ไดแก 

    1.การทุจริตขนาดใหญ(Grand Corruption) เปนการกระทําของเจาหนาที ่รัฐ
ระดับสูงเพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใชอํานาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อใหผูนําหรือ



ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 

ผูบริหารประเทศไดรับผลประโยชนจากการใชทรัพยากรของชาติ 

    2.การทุจริตขนาดเล็ก(Petty Corruption) เปนการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐ
ระดับกลางและระดับลางตอประชาชนทั ่วไป โดยการใชอํานาจหนาที ่ที ่ไดรับ
มอบหมายในทางมิชอบ 

    3.การติดสินบน(Bribery) เปนการเสนอ การให หรือสัญญาวาจะให ผลประโยชน
ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนตางๆ เพื่อเปนแรงจูงใจ ใหเกิดการกระทํา
ผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 

    4.การยักยอก(Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจาหนาที่องคกรของรัฐ
นําเงินหรือสิ่งของท่ีไดรับมอบหมายใหใชในหนาท่ีราชการมาใชเพ่ือประโยชนสวนตน
หรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนท่ีไมเก่ียวของ 

    5.การอุปถัมภ(Patronage) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรคเลนพวก ดวยการ
คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธทางการเมืองหรือเครือขาย (Connection) เพ่ือเขามา
ทํางานหรือเพ่ือไดรับผลประโยชน โดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 

    6.การเลือกที่รักมักที่ชัง(Nepotism) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรคเลนพวก 
โดยเจาหนาที่ของรัฐจะใชอํานาจที่มีในการใหผลประโยชนหรือใหหนาที่การงานแก
เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกลชิด โดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 

    7.ผลประโยชนทับซอน(Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหวางประโยชน
สวนตนกับประโยชนสวนรวม อันเกิดจากที่บุคคลตองมีหนาที่หรือ สถานะมากกวา  
1 สถานะ 

การขัดกันระหวาง 
ประโยชนสวนตน กับ
ประโยชนสวนรวม 

  การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เปน 
 การดําเนินการตามอํานาจหนาที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองคกร
ของรัฐเพื่อประโยชนของรัฐหรือเพื่อประโยชนของสวนรวม แตเจาหนาที่ของรัฐไดมี
ผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูท่ีมีสวนไดเสียในรูปแบบตางๆ หรือนํา
ประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวของในการใช
อํานาจหนาที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใดๆ หรือ
ดําเนินการดังกลาวนั้น เพื่อแสวงหาประโยชนในทางการเงินหรือประโยชนอื ่นๆ  
สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเส่ียง / ปญหา   ความเสี่ยง  :เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม  

  ปญหา เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

ประเด็นความเส่ียง   เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง 



ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 

โอกาส (Likelihood)   โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact)   ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเส่ียงการทุจริต  

(Rick Score) 

  คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตท่ีเปนผล
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) 

 
 
  การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต  
คอรรัปชัน(Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมท้ังรวมมือกัน ควบคุม
ไมใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเปนหลักการบริหารจัดการท่ีมุงสูการเปนราชการใสสะอาด สามารถสกัดก้ัน ลด และ
ปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good 
Governance) จึงเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการดําเนินงานของสวนราชการใหมี ความโปรงใส ตรวจสอบได  
  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสำนักงาน ป.ป.ท.ในฐานะกลไกของฝาย
บริหารในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในภาครัฐ ไดขับเคลื่อนการดําเนินการภายใตบริบท ใหมที่เนนเรื่อง
การปองกัน ปองปรามที่เปนยุทธศาสตรสําคัญในการสกัดกั้น ยับยั้งเพื่อไมใหเกิดการทุจริตโดย การประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเปนเครื่องมือหลักท่ี สํานักงาน ป.ป.ท. ใชเพ่ือ
ข ับเคล ื ่อนใหหนวยงานของร ัฐด ําเนินการประเม ินความเสี ่ยงการทุจร ิต เพ ื ่อปองกัน สกัดกั ้น ลด และ 
ปดโอกาสการทุจริต เพื ่อยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI)  
โดยไดจําแนกประเภทการกบริหารจัดการควาเสี่ยงการทุจริตเปน 3 ดาน ดังนี้ 
 

ดานท่ี 1 : ความเสี่ยงการทุจริตท่ีดานการอนุมัติ อนุญาต  
ดานท่ี 2 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  
ดานท่ี 3 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 
 
 
 
 

 
 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ดานท่ี 1 ดานการอนุมัติอนุญาต การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวกใน

การใหบริการภาครัฐ 
ดานท่ี 2 การใชอํานาจและ  

ตําแหนงหนาท่ี 
การอํานาจหนาท่ี (Authority) คือ อํานาจท่ีไดมาจากการดํารงตําแหนงใด  
ตําแหนงหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีมีการปฏิบัติหรือละเวนการ

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต  
Corruption Risk Management : CRM 

- CRM จะตองสรางแรงจูงใจในการพัฒนาหนวยงานในเชิงบวกมากกวาทําใหเจาหนาท่ีของหนวยงานรูสึกกังวล  
- ผลการประเมิน CRM ควรใหแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจนใหกับหนวยงานไปในตัว 

  - หนวยงานราชการที่ไดรับการประเมิน CRM ไดประโยชนจากการประเมิน สามารถนําผลการประเมินไป
ปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และไดรับประโยชนในมุมของการสื่อสารภาพลักษณองคกรโดยเฉพาะ 
การแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรูวาหนวยงานใหความสําคัญกับการยับยั้งการทุจริต 
 



ปฏิบัติในทางมิชอบ 
ดานท่ี 3 ดานการใชจาย

งบประมาณ 
-โครงการท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณในปท่ีทําการประเมินของทุก ประเภท
งบประมาณไดแก งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอื่น งบเงิน อุดหนุนหรือ
เงินท่ีไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอก งบประมาณ และ 
โครงการท ี ่ จ ายขาดจากเง ินสะสมขององคกรปกครองสวนท อง ถ่ิน  
- ไมรวมโครงการที ่หนวยรับงบประมาณ “ไดร ับการจัดสรรงบประมาณ     
จากสํานักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต 500 ลานบาท ขึ้นไป 
ท่ีมีการจัดซ้ือจัดจางเฉพาะ สวนราชการเทียบเทาระดบักรมเและรัฐวิสาหกิจ 

 
 

3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
การประเมินความเสี ่ยง (Risk Assessment) สอดคลองกับหลักการ ที ่ 8  

– การพิจารณาโอกาสที ่จะเกิดการทุจริต ซึ ่งเปนหนึ่งในองคประกอบของ หลักการ
ควบค ุมภายในองค กร  (Control Environment) ตามมาตรฐาน  COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงเปนหลักการท่ีไดรับการยอมรับ
อย  า งแพร  หล ายท ี ่ ไ ด ก ำหนดกรอบการควบค ุ มภาย ในองค  ก ร ไ ว  ด  ว ย กัน  
5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

 
มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

 

 
 
 
 

องคประกอบท่ี 2 : การประเมินความเส่ียง(Risk Assessment) 
         

องคประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 

หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 

หลักการท่ี 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 

หลักการท่ี 5 องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

        หลักการท่ี 6    กำหนดเปาหมายชัดเจน 
        หลักการท่ี 7    ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 

        หลักการท่ี 8    พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 

        หลักการท่ี 9    ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 

        หลักการท่ี 10    ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
        หลักการท่ี 11    พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีในการควบคุม 

        หลักการท่ี 12    ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
 



 

องคประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
 
 
 
 
 
 

องคประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
 
 
 
 

 
 
 
 
การประเมินความเสี่ยง  (Risk  Assessment) เปนหนึ่งในองคประกอบของหลักการควบคุมภายใน

องคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 
2013) ซึ่งในสวนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคลองกับหลักการที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที่จะเกิด  
การทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
  1.Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิดสิ่งท่ีมีประวัติอยูแลวทำอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก 

2.Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแตแรก  
ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

3.Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิดในสวนที่พฤติกรรมท่ี
เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวา ทำไปมีความเสี่ยงตอ
การทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางในการทุจริตเขามาไดอีก 

4.Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง ประเด็น
ท่ีไมคุนเคยในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการ ลวงหนาในอนาคต(Unknown Factor) 

 
 

4.วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดําเนินการผาน 3 ข้ันตอนสําคัญ ดังนี้ 
4.1. กําหนดเกณฑการประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต เปนขั้นตอนกอนทําการประเมินความเสี่ยงของ

หนวยงานท่ีตองกําหนดเกณฑสําหรับ ใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการท่ีทําการ
ประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ ดานโอกาส และดานผลกระทบ 

- โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความ เสี่ยงในชวงเวลาหนึ่งใน
รูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

 
 

  หลักการท่ี 13    องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
  หลักการท่ี 14    มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกรใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได  

  หลักการท่ี 15    มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอกในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน 

  หลักการท่ี 16    ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการท่ี 17    ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม ท้ังนี้      

   องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบ และหลักการจะตองมีอยูจริง 
   และนำไปปฏิบัติได อีกท้ัง ทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการควบคุม 
   ภายในมีประสิทธิผล 



- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบงเปนผลกระทบดานการเงิน และผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 

 
4.2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต เปนข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับ

ความร ุนแรงของความเสี ่ยงการทุจร ิต โดยการอธ ิบายรายละเอียดเหตุการณท ี ่ม ีโอกาสเก ิดความเส ี ่ยง 
การทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่ในแตละขั้นตอนในการดําเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการท่ี    
ทําการประเมินใหมีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจคนหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง/มีประวตัิ
อยูแลว (Known Factor) และไมเคย เกิดหรือไมมีประวัติมากอน  แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวา    
มีโอกาสเกิด(Unknown Factor) 

4.3. การจัดทำแผนบริหาร ความเส่ียงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เปนการกําหนดวิธีการหรือแนวทาง
เพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน
หรือโครงการ ที่ทําการประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน มาทําการประเมินวามีประสิทธิภาพ อยูในระดับใด 
เพื่อพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงใหสอดคลองกับความเสี่ยงท่ี
ประเมินไว และตองมีการติดตามเพื่อประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตท่ีกําหนดไว 
5. เกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตำบลถาวร 

เทศบาลตำบลถาวร ไดกำหนดเกณฑการประเมินความสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเภท      
ความเสี่ยงในความโปรงใสและการใชอำนาจ และตำแหนงหนาท่ี เพื่อกำหนดมาตรการในการปองกันและลดโอกาส
การทุจริตในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี เทศบาลตำบลถาวร ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยใชเกณฑโอกาส
เกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑผลกระทบ (Impact) ดังนี้  

1) เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood)  
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 

4 สูง  มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย  มีโอกาสเกิดข้ึนนอยมาก 

1 นอยมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 



 

2)  เกณฑผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสงูมาก 

4 สูง  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสงู 

3 ปานกลาง  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับปานกลาง 

2 นอย  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำ 

1 นอยมาก  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำมาก 
 

3) เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 
ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเส่ียง = โอกาส x ผลกระทบ 
 
 
 

ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 

 
6. การประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให/รับสินบน จาการดำเนินงานตามภารกิจของ เทศบาลตำบลถาวร 
   

จากการวิเคราะหขอมูลพบวา ความเสี่ยงที่อาจเกิดการให/รับสินบน จาการดำเนินงานตามภารกิจของ
เทศบาลตำบลถาวร สามารถกำหนดประเด็นความเสี่ยงได 4 ประเด็น ดังนี้ (1)ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต( ภารกิจ
ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558) (2)ประเด็นการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ (3)ประเด็นการจัดซื้อจัด
จาง และ(4)ประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 



ประเด็นความเส่ียงการทุจริต / เหตุการณความเส่ียง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 

 ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง   

 ราชการ พ.ศ. 2558 

1.       เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนในการดำเนินการ
จดทะเบียนพาณิชยจากผูประกอบการ  

2 1 
2 

(ต่ำ) 

2.       ผูประกอบการใหสินบนแกเจาหนาท่ีในการ
ดำเนินการ กรณีหลักฐานไมครบหรือไมถูกตองในการ
จดทะเบียนพาณิชย  

2 1 
2 

(ต่ำ) 

3.       เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนเพ่ือดำเนินการออก
ใบอนุญาตจัดตั้งสถานท่ีจำหนายอาหารหรือสถานท่ี
สะสมอาหาร (รายใหม)  

2 1 
2 

(ต่ำ) 

4.       เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนใหตนเองกรณีแจง
อัตราคาธรรมเนียมไมเปนไปตามปริมาณมูลฝอยท่ีทำ
การประเมินและไมเปนไปตามระเบียบท่ีกำหนดไว  

2 1 
2 

(ต่ำ) 

5.       เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนในการพิจารณา
อนุญาตกอสรางอาคาร รื้อถอน ดัดแปลง จากผูขอ
อนุญาต จากผูขออนุญาต 
  

2 1 

2 

(ต่ำ) 

6.       ผูยื่นขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร 
หรือรื้อถอนอาคารเสนอผลประโยชนใหแกเจาหนาท่ี
เพ่ือใหออกใบอนุญาตตามคำขอ  

2 1 
2 

(ต่ำ) 

 ประเด็นการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

7.เจาหนาท่ีเรียกรับสินบนเพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับผูรับ
ประเมินภาษี เพ่ือเสียภาษีไดนอยลง  

2 1 
2 

(ต่ำ) 

 ประเด็นการจัดซ้ือจัดจาง 

8.       การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจงสามารถ
กำหนดหรือเลือกผูรับจางได เจาหนาท่ีอาจมีการเรียก
รับผลประโยชนในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง  

3 3 

9 

(สูง) 



9.       เจาหนาท่ีเรียกรับสินบน/ผูประกอบการเสนอให
ทรัพยสิน ในกรณีจากการเบิกจายเงินไมเปนไปตาม
ระเบียบ 

2 3 
6 

(ปานกลาง) 

 ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

10.   ผูบริหารใชอำนาจหนาท่ีในการเรียกรับสินบน หรือ
มีการเสนอใหสินบน ในการบรรจุ แตงตั้ง โอนยาย 
เลื่อนระดับ ตอสัญญาจางพนักงานจาง  

2 1 

2 

(ต่ำ) 

11.   ผูบริหารใชอำนาจหนาท่ีในการรับบุคคลท่ีตนเอง
ไดรับผลประโยชนเขาทำงานในหนวยงานโดยไม
คำนึงถึงหลักความรูความสามารถ 

2 1 
2 

(ต่ำ) 

 
 
 
สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลตำบลถาวร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

ระดับ 
ความเส่ียง 

ระดับ 
คะแนน ความหมาย 

จํานวน 
ปจจัยเส่ียง 

สูงมาก 15 – 25 ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 
- ตองเรงจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับไดทันที 

- 

สูง 9 – 14 ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 
- ตองมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

2 

ปานกลาง 5 – 8 ระดับท่ียอมรับได 
- แตตองมีการควบคุมความเสี่ยง 

4 

ต่ำ 1 – 4 ระดับท่ียอมรับได - 
 
 
 
 
 
7.แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจรติและประพฤติมิชอบของ เทศบาลตำบลถาวร ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตำบลถาวร ประจำปงบประมาณ     
พ.ศ. 2568 วิเคราะหแลวเห็นวา ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเทศบาลตำบลถาวร จำเปนตองมี
การควบคุมใหอยูในระดับที่ยอมรับได จำนวน 2 เหตุการณ (เหตุการณความเสี่ยงที่ยังอยูในระดับ ปานกลาง - สูง)
โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังตอไปนี้ 



เหตุการณความเส่ียง Risk Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผูรับผิดชอบ 

ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

ประเด็นการจัดซ้ือจัดจาง 

1. การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง
สามารถกำหนดหรือเลือกผูรับจางได เจาหนาท่ี
อาจมีการเรียกรับผลประโยชนในกระบวนการ
จัดซ้ือจัดจาง  
 

9 1. มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซอมความ
เขาใจ/กํากับ ดูแล เพื่อใหบุคลากรเบิกจาย
งบประมาณ อย  า งค ุ  มค  า ไม บ ิด เบ ือน
วัตถุประสงคของการใชจาย งบประมาณ 
รวมท้ังเปดโอกาส ใหบุคลากรไดมีสวนรวมใน
การตรวจสอบติดตามการใชจายงบประมาณ
ของหนวยงาน 
2. มีการจัดทํา/รายงานขอมูล งบประมาณ ท้ัง
ขอมูลงบประมาณท่ีไดรับและความคืบหนาของ
การเบิกจาย ในรูปแบบที่เขาใจงาย ใหบุคลากร
ในสังกัดไดรับทราบโดยทั่วกันเปนประจําทุก
เดือน/ไตรมาส 
3. เผยแพรประชาสัมพันธ ขอมูลภาพรวม 
และ/หรือ ขอมูลโครงการสำคัญ/ โครงการ
ขนาดใหญตามแผนปฏิบัติการและแผนการ
ใชจายงบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ.
2568 ในรูปแบบที่เขาใจงาย เพื่อสรางการ
รับรูใหบุคลากรภายใน ไดรับทราบและเกิด
การมีสวนรวมในการตรวจสอบ ติดตามแสดง
ความคิดเห็นได 
4. จัดใหมีชองทางในการใหคำปรึกษา/เผยแพร  
คูมือ หลักเกณฑที่เกี่ยวของแก บุคลากรภายใน
ใหสามารถปฏิบัติ หนาที่ในการงบประมาณ/
การเบิกจาย/การจัดซ้ือจัดจางไดอยางถูกตอง 
5. เผยแพรรายการการจัดซื้อจัดจางหนวยงาน
ในประเภทงบรายจายหมวดงบลงทุนที่จะมีการ
ดำเนินการในปงบประมาณ พ.ศ.2568 
6. เผยแพรแผนการจัดซ้ือจัดจางหรือแผนการ
จัดหาพัสดุประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
7. เผยแพรความกาวหนาการจัดซื้อจัดจางของ

กองคลัง 
(ผอ.กอง

คลัง) 

2. เจาหนาท่ีเรียกรับสินบน/ผูประกอบการเสนอ
ใหทรัพยสิน ในกรณีจากการเบิกจายเงินไม
เปนไปตามระเบียบ 

6 



เหตุการณความเส่ียง Risk Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผูรับผิดชอบ 

หนวยงาน ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2568 
8. เผยแพรรายงานสรุปผลการจัดซ้ือจัดจางของ
หนวยงาน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
8.การติดตามประเมินผลการดาํเนนิการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจรติและประพฤติมิชอบของเทศบาลตำบลถาวร  
  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

8.1.การติดตามประเมินผล 
เทศบาลตำบลถาวร กําหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติ

มิชอบ ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2568 จํานวน 2 ครั้ง ดังนี้ 
 

 ครั้งท่ี 1 รอบ 6 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันท่ี  17 เมษายน 2568 
 ครั้งท่ี 2 รอบ 12 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันท่ี  17 ตุลาคม 2568 

 
8.2.วิธีการรายงานผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
สวนงานผู ร ับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลา         

ท่ีกําหนด และรายงานใหผูบริหารหนวยงานทราบ 
 


