
 
กฎบัตรการตรวจสอบภายใน 

เทศบาลตำบลถาวร 
อำเภอเฉลมิพระเกียรต ิจังหวัดบุรีรัมย 

 
ตามมาตรฐานและหลักเกณฑกระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบ

ภายในสาหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรฐานดานคุณสมบัติ ๑๐๐๐ กำหนดให หนวยตรวจสอบภายใน 
กำหนดวัตถุประสงค อำนาจหนาท่ี และ ความรับผิดชอบ ในการปฏิบัติงานงานตรวจสอบภายใน อยางเปนทางการไวใน
กฎบัตรการตรวจสอบภายใน ใหสอดคลองกับภารกิจงานตรวจสอบภายใน ตามคำนิยามของการตรวจสอบภายในท่ี
กำหนดไวในหลักเกณฑ มาตรฐานและจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน ซึ่งหนวยตรวจสอบภายในจะตองทาการ
ทบทวนกฎบัตรเปนระยะๆ และนำเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบ ใหความเห็นชอบ เพ่ือใช
เปนกรอบอางอิงและเปนแนวทางการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายใน โดยใหมีการเผยแพรกาบัตรการตรวจสอบภายใน 
ใหหนวยงานภายในขององคกรทราบโดยทั่วกัน ดังนั้น เพื่อใหหนวยตรวจสอบภายใน สังกัดเทศบาลตำบลถาวร ปฏิบัติ
หนาที่ไดถูกตองครบถวน เปนไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด เพื่อประเมินระบบควบคุม
ภายใน และประเมินระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง ของเทศบาลตำบลถาวร ใหสามารถปองกันหรือลดความเสี่ยงท่ี
มีอยูใหนอยลงหรืออยูในระดับที่ยอมรับได โดยกำหนดวิธีการตรวจสอบ วิธีการสอบทาน วิธีการรายงานผลการ
ตรวจสอบ วิธีการติดตามผลการตรวจสอบ และวิธีการประเมินความเสี่ยง ใหมีความเพียงพอ เหมาะสม สามารถบรรลุ
วัตถุประสงคเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระบบควบคุมภายในและระบบบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยาง
แทจริง รวมทั้ง สรุปผลการประเมินความสำเร็จ จนเกิดผลสัมฤทธิ์ในองคประกอบสำคัญของระบบการควบคุมภายใน 
ท้ัง ๕ องคประกอบ และองคประกอบสำคัญของระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง ท้ัง ๘ องคประกอบ เพ่ือเพ่ิมคุณคา
และปรับปรุงการปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลถาวรใหดีขึ ้น และจะชวยใหเทศบาลตำบลถาวรบรรลุเปาหมายและ
วัตถุประสงคที่กำหนดไว ดวยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง กระบวนการ
ควบคุมภายใน และการกำกับดูแลอยางเปนระบบ ตอไป  
คำนิยาม  
กฎบัตรการตรวจสอบภายใน   เอกสารทางการท่ีเปนลายลักษณอักษรเพ่ือกำหนดวัตถุประสงคอำนาจ  
(Charter) หนาที่และความรับผิดชอบของงานตรวจสอบภายใน ซึ่งกฎบัตรการ ตรวจสอบ

ภายในตองประกอบดวย  
- สถานภาพของหนวยงานตรวจสอบภายใน  
- สายการรายงาน ซ่ึงรวมถึงความสัมพันธของหัวหนาหนวยงานตรวจสอบ  
  ภายในกับหัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการตรวจสอบ (ถามี)  
- สิทธิในการเขาถึงขอมูล บุคลากรและทรัพยสินตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการ  
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
- ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
 



การตรวจสอบภายใน   กิจกรรมการใหความเชื่อม่ันและการใหคาปรึกษาอยาง  
เที่ยงธรรมและเปนอิสระ ซึ่งจัดใหมีขึ้น เพื่อเพิ่มคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงาน
ของสวนราชการใหดีขึ ้น การตรวจสอบภายในจะชวยใหสวนราชการบรรลุถึง
เปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวดวยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของ
กระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกากับดูแลอยางเปนระบบ  

แผนการตรวจสอบ           แผนการปฏิบัติงานท่ีหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในจัดทำข้ึนไว  
ลวงหนาเก่ียวกับเรื่องท่ีจะตรวจสอบ จำนวนหนวยรับตรวจ ระยะเวลาท่ีใช  
ในการปฏิบัติงาน ผูรับผิดชอบในการตรวจสอบ รวมท้ังงบประมาณท่ีใช  
ในการปฏิบตัิงานตรวจสอบ เพ่ือประโยชนในการสอบทาน  
ความกาวหนาของการปฏิบัติงานตรวจสอบเปนระยะๆ และให  
ปฏิบัติงานไดอยางราบรื่นทันตามกำหนดเวลา  

แผนการปฏิบัติงาน   แผนการปฏิบัติงานตามท่ีไดรับมอบหมาย ซ่ึงผูตรวจสอบภายในจัดทำไว  
ลวงหนาวาจะตรวจสอบเรื่องใด ท่ีหนวยรับตรวจใด ดวยวัตถุประสงค  
ขอบเขต วิธีการใด และทรัพยากรท่ีใชเทาใด จึงจะทำใหการปฏิบัติงาน  
ตรวจสอบบรรลุผลสำเร็จ  

งานบริการใหความเช่ือม่ัน  การตรวจสอบหลักฐานตางๆอยางเท่ียงธรรม เพ่ือใหไดมาซ่ึงการประเมินผล  
(Assurance Services)   อยางอิสระ โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพในกระบวนการการกำกับดูแล  

การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมของสวนราชการ เชน การตรวจสอบ  
งบการเงิน ผลการดาเนินงาน การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และขอบังคับ  
ความม่ันคงปลอดภัยของระบบตางๆ และการตรวจสอบความถูกตองและ  
เชื่อถือไดของขอมูลทางการเงินการบัญชีเปนตน  

งานบริการใหคาปรึกษา   การบริการใหคำปรึกษาแนะนำและบริการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของโดยลักษณะงาน  
(Consulting Services)   และขอบเขตของงานจะจัดทาขอตกลงรวมกับผูรับบริการและมี  

จุดประสงคเพ่ือเพ่ิมคุณคาใหกับสวนราชการโดยการปรับปรุงกระบวนการ  
การกำกับดูแลการบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของสวนราชการใหดีขึ้น เชน 
การใหคำปรึกษาแนะนำ ในเรื ่องความคลองตัวในการดำเนินงาน การออก แบบ
ระบบงาน วิธีการตางๆในการปฏิบัติงานและการฝกอบรม เปนตน  

การสรางคุณคาเพ่ิม   การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในดวยความเท่ียงธรรม ในอันท่ีจะเปนการ  
(Add Value)  สราง มูลคาเพิ่มใหกับสวนราชการและผูที่มีสวนเกี่ยวของ โดยทำใหสวนราชการ 

สามารถปรับปรุงการดำเนินงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ ้น ซึ่งอาจ
ดำเนินการในรูปแบบของการใหคำปรึกษาแนะนา หรือการรายงาน เปนลายลักษณ
อักษรหรืออื่นๆ ที่เห็นสมควร เพื่อใหการดำเนินงานของ สวนราชการสามารถบรรลุ
เปาหมายตามท่ีวางไว  

 
ความเส่ียง (Risk)   ความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณท่ีเปนอุปสรรคตอการบรรลุเปาหมาย  

ของสวนราชการ ความเสี่ยงสามารถวัดไดในรูปของผลกระทบและ  
โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น  

บริหารความเส่ียง   กระบวนการระบปุระเมิน จัดการ และควบคุมเหตุการณหรือสถานการณ  
(Risk Management)   ท่ีไมพึงประสงคท่ีอาจเกิดข้ึน เพ่ือใหความเชื่อม่ันอยางสมเหตุสมผลวา  

สวนราชการสามารถบรรลุเปาหมาย  
 



ภารกิจงานตรวจสอบภายใน  งานของผูตรวจสอบภายในท่ีกำหนดไวในระเบียบ มาตรฐานและ  
จริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  

แนวทางการปฏิบัติงาน   การกำหนดรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการปฏิบัติงานตามท่ีไดรับมอบหมาย  
ซ่ึงผูตรวจสอบภายในตองจัดทาเปนลายลักษณอักษร ซ่ึงจะเปนสวนหนึ่ง  
ของแผนการปฏิบัติงาน เพ่ือใหทีมงานใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน  
แตละเรื่องท่ีจะตรวจสอบ ดวยวัตถุประสงคอะไร ท่ีหนวยรับตรวจใด  
ณ เวลาใด และใชวิธีการและเทคนิคการตรวจสอบใด จึงจะชวยให  
การรวบรวมหลักฐานในรายละเอียดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

หนวยงานตรวจสอบภายใน  หนวยงานท่ีรับผิดชอบงานตรวจสอบภายในของสวนราชการ  
ตามท่ีกำหนดไวในกฎกระทรวงแบงสวนราชการ  

ผูตรวจสอบภายใน   ผูดำรงตำแหนงผูตรวจสอบภายในของ เทศบาลตำบลถาวร  
หัวหนาหนวยงาน   ตำแหนงสูงสุดในหนวยงานตรวจสอบภายใน ซ่ึงทำหนาท่ีในการกากับดูแล  
ตรวจสอบภายใน  การบริหารงานของหนวยงานตรวจสอบภายใน  
ผูรับบริการ   ผูรองขอรับการบรกิารจากหนวยงานตรวจสอบภายในหรือหนวยรับตรวจ  
หนวยรับตรวจ    หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของสวนราชการ  

สังกัดเทศบาลตำบลถาวร ประกอบดวย  
สวนราชการ    สวนราชการ ตามโครงสรางสวนราชการ เทศบาลตำบลถาวร  

ประกอบดวย  
๑) สานักปลัด  
๒) กองคลัง  
๓) กองชาง  
๔) กองการศึกษา รวมถึง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
๕) กองสวัสดิการสังคม 
6) กองสาธารสุขและสิ่งแวดลอม  

 
หัวหนาสวนราชการ   ผูบริหารหรือผูท่ีทำหนาท่ี ในการบริหารงานของสวนราชการ  
ฝายบริหาร    ปลัดเทศบาลตำบลถาวร 
หัวหนาหนวยงานของรัฐ  นายกเทศมนตรีตำบลถาวร  
คณะกรรมการตรวจสอบ  คณะบุคคลซ่ึงประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูและประสบการณ  

ดานตางๆ ทั้งจากภาครัฐและเอกชน ที่ไดรับการแตงตั้ง ใหทำหนาที่กำกับดูแลให
สวนราชการมีระบบการตรวจสอบภายในที่มีประสิทธิภาพมีมาตรการการบริหาร
ความเสี่ยง และการควบคุมภายในที่รัดกุมเพื่อใหการบริหาร ราชการโดยรวมเปนไป
อยางโปรงใส มีการบริหารจัดการท่ีดี  
เปนท่ีเชื่อถือแกสาธารณชน  

ผูกากับดูแล    นายอำเภอเฉลิมพระเกียรติ  
(Governance)  
วัตถุประสงค (มาตรฐานรหัส ๑๐๐๐)  

หนวยตรวจสอบภายใน เปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้น เพื่อใหบริการตอฝายบริหารดานการใหหลักประกันความ
เชื่อมั่นและการใหคาปรึกษาแกหนวยงานในสังกัด ปฏิบัติงานโดยอิสระ ปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติหนาท่ี
ตรวจสอบและประเมินผลการดาเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายในเทศบาลตำบลถาวร ดวยการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
วิเคราะห ประเมิน ใหคำปรึกษา ใหขอมูลและขอเสนอแนะ เพ่ือสนับสนุนผูปฏิบัติงานทุกระดับของเทศบาลตำบลถาวร 



ใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีและดำเนินงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จน
เกิดความมั่นใจตอความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการดำเนินงาน และความคุมคาของการใชจายเงิน รวมท้ัง
ความถูกตองเชื่อถือไดของขอมูลทางการเงิน และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ  
สายการบังคับบัญชา (มาตรฐานรหัส ๑๑๐๐)  

มาตรฐานการตรวจสอบภายใน มาตรฐานดานคุณสมบัติ (มาตรฐานรหัส ๑๑๐๐) กำหนดใหผูตรวจสอบภายใน 
ดำรงไวซ่ึงความเปนอิสระในการปฏิบัติงาน และการเสนอความเห็น ดังนี้  

๑. มีความเปนอิสระภายในหนวยงาน (มาตรฐานรหัส ๑๑๑๐) หลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ฯ ขอ ๓ 
กำหนดให หนวยตรวจสอบภายใน มีสายการบังคับบัญชาข้ึนตรงตอคณะกรรมการตรวจสอบ  
๒. หลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ฯ ขอ ๔ กำหนดใหการบริหารงานท่ัวไปของหนวยตรวจสอบภายใน

ขึ้นตรงตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ คือ นายกเทศมนตรีตำบลถาวร เปนผูบริหารสูงสุดของหนวยตรวจสอบภายใน และ
มีปลัดเทศบาลตำบลถาวรเปนผูบังคับบัญชาขาราชการฝายประจำสูงสุด ตาม พรบ.บริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๒ โดย
เสนองานผานปลัดเทศบาลตำบลถาวร ในเรื่องที่เกี ่ยวของกับการปฏิบัติงาน เชน เห็นชอบกฎบัตร อนุมัติแผนการ
ตรวจสอบ รายงานผลการตรวจสอบ ติดตามผลการตรวจสอบ ฯลฯ เพื่อเสนอนายกเทศมนตรีตำบลถาวรพิจารณาสั่ง
การ เวนแต การแตงตั้ง โยกยาย ถอดถอน เลื่อนข้ัน เลื่อนตำแหนง และประเมินผลงานของหัวหนาหนวยงานตรวจสอบ
ภายในของหนวยงานของรัฐที่มีคณะกรรมการตรวจสอบ ใหเปนไปตามอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ ตาม
หลักเกณฑการตรวจสอบภายใน ขอ ๑๓ กำหนด  
อางอิง : ๑. มาตรฐานรหัส ๑๑๑๑ กำหนดใหหนวยตรวจสอบภายในมีปฏิสัมพันธโดยตรงกับคณะกรรมการ 
           ตรวจสอบ และหัวหนาหนวยงานของรัฐ   

๒. บทเฉพาะกาลตามหลักเกณฑฯ กรณีหนวยงานของรัฐ ไมมีคณะกรรมการตรวจสอบ(คตส.) ใหขึ้นตรงตอ
หัวหนาหนวยงานของรัฐไปพลางกอนและจัดมีให คตส. ภายใน ๓ ปนับแตวันที่หลักเกณฑนี้ใชบังคับตาม
รูปแบบท่ีกระทรวงการคลังกำหนด หนวยตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลถาวร 

อำนาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ  
หลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ขอ ๑๗ กำหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบ ดังนี้  
๑. กำหนดนโยบาย เปาหมาย ภารกิจ ของงานตรวจสอบภายใน เพ่ือสนับสนุนการบริหารงาน และ 
การดำเนินงานดานตาง ๆ ของทุกสวนราชการ ใหสอดคลองกับนโยบาย ของนายกเทศมนตรีตำบลถาวร และ
คณะกรรมการตรวจสอบ หรือคณะกรรมการอื่นใดที่ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน โดยคำนึงถึงการกำกับดูแล
ที่ดี ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง และความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน
ของเทศบาลตำบลถาวร (มาตรฐานดานการปฏิบัติงาน รหัส ๒๐๐๐ -๒๑๐๐)  
๒. กำหนดกฎบัตรไวเปนลายลักษณอักษร และเสนอผานปลัด ฯ เพื่อนำเสนอนายกเทศมนตรีตำบลถาวรกอน
เสนอคณะกรรมการตรวจสอบ เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ และเผยแพรหนวยรับตรวจทราบ รวมทั้งมีการ
สอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรอยางนอยปละหนึ่งครั้ง (มาตรฐานดานคุณสมบัติ รหัส ๑๐๐๐)  
๓. จัดใหมีการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายใน ท้ังภายในและภายนอก และเสนอรายงานผล การประเมิน 
ปญหาและอุปสรรค รวมทั้งแผนปรับปรุงการดำเนินงาน เสนอผานปลัด ฯ เพื่อนำเสนอตอนายกเทศมนตรี
ตำบลถาวร และคณะกรรมการตรวจสอบทราบดวย(มาตรฐานดานคุณสมบัติ รหัส ๑๓๐๐)  
๔. งานบริการใหความเชื่อม่ัน (Assurance Service) ในงานท่ีรับผิดชอบ โดยการจัดทำและเสนอ  
แผนการตรวจสอบประจำปตอนายกเทศมนตรีตำบลถาวร โดยเสนอผานปลัด ฯ กอนเสนอคณะกรรมการ
ตรวจสอบ เพ่ือพิจารณาอนุมัติภายในเดือนสุดทายของปงบประมาณ (เดือนกันยายน) หรือปปฏิทินแลวแตกรณี 
(มาตรฐานดานการปฏิบัติงาน รหัส ๒๒๐๐) ในกรณีที ่หนวยตรวจสอบภายในวางแผนการตรวจสอบที่มี
ระยะเวลาตั้งแตหนึ่งปข้ึนไป ใหนำมาใชประกอบการพิจารณาอนุมัติแผนการตรวจสอบประจำปดวย  
 



๕. ใหปฏิบัติงานตรวจสอบใหเปนไปตามแผนการตรวจสอบประจำปท่ีไดรับอนุมัติตามขอ ๔.(มาตรฐานดานการ
ปฏิบัติงาน รหัส ๒๓๐๐)  
๖. จัดทำและเสนอรายงานผลการตรวจสอบตอนายกเทศมนตรีตำบลถาวร โดยเสนอ ผานปลัด ฯ กอนเสนอ
คณะกรรมการตรวจสอบ ภายในเวลาอันสมควรหรืออยางนอยทุกสองเดือน นับจากวันที่ดำเนินการตรวจสอบ
แลวเสร็จตามแผน กรณีเรื่องที่ตรวจพบเปนเรื่องที่จะมีผลเสียหายตอทางราชการใหรายงานผลการตรวจสอบ
ทันที (มาตรฐานดานการปฏิบัติงาน รหัส ๒๔๐๐)  
๗. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและใหคาปรึกษา (Consulting Service) แกหนวยรับตรวจ  
เพื่อใหการปรับปรุงแกไขของหนวยรับตรวจเปนไปตามขอเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ (มาตรฐาน
ดานการปฏิบัติงาน รหัส ๒๕๐๐)  
๘. ในกรณีมีความจำเปนตองอาศัยผูเชี่ยวชาญมารวมปฏิบัติงานตรวจสอบ ใหเสนอขอบเขตและ  
รายละเอียดของงาน คุณสมบัติของผูรับจาง ระยะเวลาดำเนินการ และผลงานที่คาดหวังจากผูรับจาง รวมท้ัง
ขอเสนอโครงการของผูรับจาง ใหนายกเทศมนตรีตำบลถาวรพิจารณาอนุมัติใหวาจางผูเชี่ยวชาญตอไป  
๙. ปฏิบัติงานในการใหคำปรึกษา (Consulting Service) ใหคำแนะนา และความคิดเห็น เก่ียวกับ  
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ มต ิและคำสั่งของทางราชการท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบภายใน ระบบ
การควบคุมภายใน ระบบบริหารจัดการความเสี่ยง และงานที่มีหนาที่รับผิดชอบดวยความเที่ยงธรรม ตอ
ผูบริหารและผูท่ีเก่ียวของ ท้ังเปนทางการและไมเปนทางการ  
๑๐. ประสานงานกับผูสอบบัญชี คณะกรรมการตรวจสอบ หรือคณะกรรมการอ่ืนท่ีปฏิบัติงาน  
เชนเดียวกัน และหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาขอบเขตของงาน ตรวจสอบครอบคลุม
เรื่องท่ีสำคัญอยางเหมาะสมและการปฏิบัติงานท่ีซ้ำซอนกัน  
๑๑. ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบภายใน ตามท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ  
ตรวจสอบสอบ และนายกเทศมนตรีตำบลถาวร รวมถึงงานที่ไดรับมอบหมายจาก ปลัดเทศบาลตำบลถาวร 
ดวย  

 
ภารกิจและขอบเขตการปฏิบัติงาน  

หลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ขอ ๑๘ กำหนดขอบเขตงานของการตรวจสอบภายใน ใหครอบคลุมถึง 
การตรวจสอบ วิเคราะห รวมทั้งการประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการคุมภายใน และการบริหาร
ความเสี่ยงของเทศบาลตำบลถาวร ดังนี้  

๑. ประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดาเนินงานในหนาที่ของหนวยรับตรวจเสนอแนะการ
ปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการกากับดูแลอยางตอเนื่อง  
๒. สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการ
ดำเนินงาน รวมท้ังขอกำหนดอ่ืนของเทศบาลตำบลถาวร 
๓. สอบทานความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลการดำเนินงานและการเงินการคลัง  
๔. ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัยของทรัพยสินของหนวยรับตรวจใหมีความ 
เหมาะสมกับประเภทของทรัพยสินนั้น  
๕. วิเคราะหและประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุมคาในการใชทรัพยากร และ 
เทคโนโลยีสารสนเทศของเทศบาลตำบลถาวร 

มาตรฐานการตรวจสอบภายใน  
การตรวจสอบภายใน เปนกิจกรรมใหความเชื่อมั่นและงานบริการดานใหคำปรึกษา อยางเที่ยงธรรมและเปน

อิสระเพื่อเพิ่มคุณคาและปรับปรุงการปฏิบัติงานของสวนราชการใหดีขึ้น ชวยใหสวนราชการบรรลุถึงเปาหมายและ
วัตถุประสงคท่ีกำหนดไว ไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมาตรฐานการตรวจสอบภายใน ประกอบดวย ๒ สวน คือ  

 



๑. มาตรฐานดานคุณสมบัติ (Attribute Standards)  
วัตถุประสงคอำนาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ  

1. การแสดงการยอมรับภารกิจงานตรวจสอบภายใน ตามท่ีปรากฏในกฎบัตรการตรวจ สอบภายใน  
2. ความเปนอิสระและความเท่ียงธรรม  
3. ความเปนอิสระภายในหนวยงาน  
4. ความเท่ียงธรรมของผูตรวจสอบภายใน  
5. ขอจากัดของความเปนอิสระหรือความเท่ียงธรรม  
6. ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ  
7. ความเชี่ยวชาญ  
8. ความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ  
9. การพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง  
10. การประกันและการปรับปรงุคุณภาพงาน  
11. การประเมินการประกันและปรับปรุงคุณภาพงาน  
12. การรายงานผลการประเมิน การประกัน และปรับปรุงคุณภาพงาน  

๒. มาตรฐานดานการปฏิบัติงาน (Performance Standards)  
๑. วัตถุประสงคอำนาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ  

1.1 การวางแผนการตรวจสอบ  
1.2 การเสนอและอนุมัติแผนการตรวจสอบ  
1.3 การบริหารทรัพยากร  
1.4 นโยบายและวิธีการปฏิบัติงาน  
1.5 การประสานงานและการใชผลการปฏิบัติงานของผูอ่ืน  
1.6 การรายงานตอหัวหนาสวนราชการและ คณะกรรมการตรวจสอบ (ถามี)  
1.7 ผูใชบริการตรวจสอบจากภายนอกและความรับผิดขอบของสวนราชการ  

๒. ลักษณะของงานตรวจสอบภายใน  
2.1 การกำกับดูแล  
2.2 การบริหารความเสี่ยง  
2.3 การควบคุม  

๓. การวางแผนการปฏิบัติงาน  
3.1 ขอพิจารณา ในการวางแผน  
3.2 การกำหนดวัตถุประสงค  
3.3 การกำหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน  
3.4 การจัดสรรทรัพยากร  
3.5 แนวทางการปฏิบัติงาน  

4.การปฏิบัติงาน  
4.1 การระบุขอมูล  
4.2 การวิเคราะห และประเมินผล  
4.3 การจัดเก็บขอมูล  
4.4 การกากับดูแล การปฏิบัติงาน  
 
 
 



5.การรายงานผลการปฏิบัติงาน ตรวจสอบ  
5.1 หลักเกณฑ ในการรายงาน ผลการปฏิบัติงาน ตรวจสอบ  
5.2 คุณภาพของรายงาน ผลการปฏิบัติงาน ตรวจสอบ  
5.3 การบุขอความ การปฏิบัติงาน เปนไปตามระเบียบ มาตรฐานและจริยธรรม การปฏิบัติงาน ตรวจสอบ
ภายใน  
5.4 การเผยแพร ผลการปฏิบัติงาน ตรวจสอบ  
5.5 การใหความเห็นในภาพรวม  
5.6 การติดตามผล  
5.7 การยอมรับสภาพ ความเสี่ยงของ ฝายบริหาร  

จริยธรรมในการปฏบัิติงานตรวจสอบภายใน  
ผูตรวจสอบภายในพึงยึดถือและดำรงไวซ่ึงหลักปฏิบัติ ดังตอไปนี้  
๑. ความซ่ือสัตย (Integrity)  

๑.๑ ผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติหนาท่ีของตนดวยความซ่ือสัตยขยันหม่ันเพียรและมีความรับผิดชอบ  
๑.๒ ผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และเปดเผยขอมูลตามวิชาชีพท่ีกำหนด  
๑.๓ ผูตรวจสอบภายในตองไมเขาไปเก่ียวของในการกระทำใดๆ ท่ีขัดตอกฎหมายหรือไมเขาไปมี  
สวนรวมในการกระทำที่อาจนำความเสื่อมเสียมาสูวิชาชีพการตรวจสอบภายใน หรือสราง ความเสียหายตอ
สวนราชการ  
๑.๔ ผูตรวจสอบภายในตองใหความเคารพและสนับสนุนการปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบ ขอบังคับและ
จรรยาบรรณของทางราชการ  

๒. ความเท่ียงธรรม (Objectivity)  
๒.๑ ผู ตรวจสอบภายในตองไมมีสวนเกี ่ยวของหรือสรางความสัมพันธใดๆ ที่จะนำไปสู ความขัดแยงกับ
ผลประโยชนของทางราชการ รวมทั้งกระทำการใดๆ ที่จะทำใหเกิดอคติลำเอียง จนเปนเหตุใหไมสามารถ
ปฏิบัติงานตามหนาท่ีความรับผิดชอบไดอยางเท่ียงธรรม  
๒.๒ ผู ตรวจสอบภายในไมพึงรับสิ ่งของใดๆ ที่จะทำใหเกิดหรือกอใหเกิดความไมเที ่ยงธรรม ในการใช
วิจารณญาณเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ  
๒.๓ ผูตรวจสอบภายในตองเปดเผยหรือรายงานขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญท้ังหมดท่ีตรวจพบ  
ซ่ึงหากละเวนไมเปดเผยหรือไมรายงานขอเท็จจริงดังกลาวแลว อาจจะทำใหรายงานบิดเบือน ไปจากขอเท็จจริง 
หรือเปนการปดบังการกระทำผิดกฎหมาย  

๓. การปกปดความลับ (Confidentiality)  
๓.๑ ผูตรวจสอบภายในตองมีความรอบคอบในการใชและรักษาขอมูลตางๆ ท่ีไดรับจากการปฏิบัติงาน  
๓.๒ ผูตรวจสอบภายในตองไมนำขอมูลตางๆ ที่ไดรับจากการปฏิบัติงานไปใช แสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเอง
และจะไมกระทำการใดๆ ท่ีขัดตอกฎหมายและประโยชนของทางราชการ  

๔. ความสามารถในหนาท่ี (Competency)  
๔.๑ ผูตรวจสอบภายในตองปฏิบัติหนาที่เฉพาะในสวนที่ตนมีความรูความสามารถ ทักษะและประสบการณท่ี
จำเปนสาหรับการปฏิบัติงานเทานั้น  
๔.๒ ผูตรวจสอบภายในจะตองปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดหลักมาตรฐานการตรวจสอบ ภายในของสวนราชการ  
๔.๓ ผู ตรวจสอบภายในตองพัฒนาศักยภาพของตนเอง รวมทั ้งพัฒนาประสิทธิผลและคุณภาพของการ
ใหบริการอยางสม่ำเสมอและตอเนื่อง  

 



ความเปนอิสระและความเท่ียงธรรม (มาตรฐานดานคุณสมบัติ รหัส ๑๑๐๐)  
๑. มาตรฐานรหัส ๑๑๑๐ ความเปนอิสระภายในหนวยงาน กำหนดใหผูตรวจสอบภายในมีความ เปนอิสระ ใน

การปฏิบัติงานตรวจสอบ การรายงาน การเสนอความเห็นในการตรวจสอบ โดยตรงตอคณะกรรมการตรวจสอบ และ
นายกเทศมนตรีตำบลถาวร โดยผานปลัดเทศบาลตำบลถาวร และมาตรฐานรหัสยอย ๑๑๑๑ กำหนดใหมีการ
ปฏิสัมพันธโดยตรงกับ คณะกรรมการตรวจสอบและนายกเทศมนตรีตำบลถาวร หรือหัวหนาหนวยงานของรัฐ ซ่ึง
มาตรฐานกำหนดใหผูตรวจสอบภายในดารงไวซ่ึงความเปนอิสระในการปฏิบัติงาน โดยสรุปดังนี้  

๑.๑ ปฏิบัติงานตรวจสอบโดยปราศจากการแทรกแซง  
๑.๒ ปฏิบัติงานตรวจสอบโดยไมมีสวนไดเสีย  
๑.๓ ไมเปนกรรมการในคณะกรรมการใดใด ที่มีผลกระทบถึงความเปนอิสระในการ ปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ  
๑.๔ เขารวมประชุมกับผูบริหารเทศบาลตำบลถาวร ในเรื่องเกี่ยวกับนโยบาย และการดาเนินงานของ
เทศบาลตำบลถาวร 

๒. มาตรฐานรหัส ๑๑๒๐ ความเท่ียงธรรมของผูตรวจสอบภายใน กำหนดใหผูตรวจสอบภายในมีทัศนคติที่ไม
ลำเอียง และใหหลีกเลี่ยงในเรื่องของความขัดแยงทางผลประโยชนใดใด  

๓. มาตรฐานรหัส ๑๑๓๐ ขอจากัดของความเปนอิสระหรือความเท่ียงธรรม กำหนดใหผูตรวจสอบภายในมีสิทธิ
ในขอบเขตการปฏิบัติงาน ในการเขาถึงขอมูลเอกสาร บุคคล และทรัพยสิน ตลอดจนขอจากัดของทรัพยากรของ
เทศบาลตำบลถาวร 
สิทธิของผูตรวจสอบภายใน  

๑. กำหนดไวในความท่ัวไปของหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ฯ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนี้  
หลักเกณฑขอ ๕ กำหนดใหหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  

(1) มีความรู ทักษะ และความสามารถท่ีจำเปนตอการปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย  
(2) มีความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และคำสั่งที่เกี่ยวของกับ
การดำเนินงานของเทศบาลตำบลถาวร  
(3) มีความรูเก่ียวกับการปฏิบัติงาน การกำกับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายในของ
เทศบาลตำบลถาวร(มาตรฐานดานคุณสมบัติ รหัส ๑๒๐๐ ความเชี ่ยวชาญและความระมัดระวัง
รอบคอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ) หลักเกณฑขอ ๖ หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือนายกเทศมนตรี
ตำบลถาวร รวมถึงปลัดเทศบาลตำบลถาวร จะแตงตั้งใหผูตรวจสอบภายในรักษาการตำแหนงอื่นใน
ขณะเดียวกันไมได หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือนายกเทศมนตรีตำบลถาวร รวมถึงปลัดเทศบาล
ตำบลถาวร และหรือคณะกรรมการตรวจสอบ จะพิจารณาสั่งการใหผูตรวจสอบภายในปฏิบัติงานอ่ืน
ไดตามควรแกกรณี ทั้งนี้ งานดังกลาวตองไมทำใหผูตรวจสอบภายในขาดความเปนอิสระ และความ
เที่ยงธรรมในกิจกรรมที่ตรวจสอบ หลักเกณฑขอ ๗ ใหผูตรวจสอบภายในดำรงไวซึ่งความเปนอิสระ 
และไมมีความขัดแยงทางผลประโยชนในกิจกรรมที่ตรวจสอบ และปราศจากการแทรกแซงในการ
ปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบของฝายบริหารหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด รวมท้ัง
ตองไมตรวจสอบงานที่ตนเคยทำหนาที ่บริหารหรือปฏิบัติงานภายในระยะเวลาหนึ ่งปกอนการ
ตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในไมควรเปนกรรมการในคณะกรรมการใด ๆ ของเทศบาลตำบลถาวรหรือ
หนวยงานในสังกัดอันมีผลกระทบตอความเปนอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการ
ตรวจสอบ  
หลักเกณฑขอ ๘ ใหผู ตรวจสอบภายในมีสิทธิในการเขาถึงขอมูล บุคคล เอกสารหลักฐาน และ
ทรัพยสินตาง ๆ ของเทศบาลตำบลถาวร เพื่อรับทราบขอมูลที่จะเปนประโยชนตอการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน (มาตรฐานดานคุณสมบัติ รหัสยอย ๑๑๓๐ ขอจากัดของความเปนอิสระหรือความ
เท่ียงธรรม)  



หลักเกณฑขอ ๙ กรณีหนวยงานของรัฐ หรือเทศบาลตำบลถาวร ไมสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ
ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสาหรับหนวยงานของรัฐ ที่กระทรวงการคลังกำหนดได ใหขอทำความตก
ลงกับกระทรวงการคลัง  
หลักเกณฑขอ ๒๑ ใหหนวยรับตรวจ มีหนาท่ีและความรับผิดชอบ ดังนี้  
(๑) อำนวยความสะดวกและใหความรวมมือแกผูตรวจสอบภายใน  
(๒) จัดเตรียมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับการดำเนินงาน รวมถึงขอมูลที่เกี่ยวของใหครบถวนสมบูรณ 
พรอมท่ีจะตรวจสอบได  
(๓) จัดทำบัญชีและจัดเก็บเอกสารประกอบรายการบัญชีพรอมท่ีจะใหผูตรวจสอบภายในตรวจสอบได  
(๔) จัดใหมีระบบการเก็บเอกสารในการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมและครบถวน  
(๕) ชี้แจงและตอบขอซักถามตาง ๆ พรอมท้ังหาขอมูลเพ่ิมเติมใหแกผูตรวจสอบภายใน  
(๖) ปฏิบัติตามขอทักทวง และขอเสนอแนะของผูตรวจสอบภายในในเรื่องตาง ๆ ที่หัวหนาหนวยงาน
ของรัฐ หรือนายกเทศมนตรีตำบลถาวร พิจารณาสั่งการใหปฏิบัติ  
กรณีที่เจาหนาที่ของหนวยรับตรวจกระทำการโดยจงใจไมปฏิบัติ หรือละเลยตอการปฏิบัติหนาที่ตาม
วรรคหนึ ่งของหลักเกณฑขอ ๒๑ ใหผู ตรวจสอบภายในรายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือ
นายกเทศมนตรีตำบลถาวร พิจารณาสั่งการตามสมควรแกกรณี  

๒. ดานการพัฒนาระบบตรวจสอบภายใน ใหมีการฝกอบรมพัฒนาผูตรวจสอบภายใน ในดานตาง ๆ เชนดาน
การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง และความรูท่ีเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ในทุกภารกิจของหนวยรับตรวจ ใหมีการประสานงาน การดำเนินการตามภารกิจกับผู เกี ่ยวของ (มาตรฐานดาน
คุณสมบัติ รหัส ๑๒๐๐ ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ มาตรฐานยอยรหัส ๑๒๓๐ 
การพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง)  
กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  

ผูตรวจสอบภายในจะตองปฏิบัติหนาท่ี โดยยึดกฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานการตรวจสอบภายในของสวน
ราชการ ดังตอไปนี้  

๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๒ วรรคสาม “รัฐตองรักษาวินัยการเงิน
การคลังเพ่ือใหฐานะการเงินการคลังมีเสถียรภาพม่ันคงและยั่งยืน ฯ”  
๒. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  
๓. หลักเกณฑกระทรวงการคลัง วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการตรวจสอบภายในสาหรับหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  
๔. แนวทางประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยพิจารณาตามรางหลักเกณฑการ
เสริมสรางคุณภาพงานตรวจสอบภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีกรมบัญชีกลางไดกำหนดข้ึน  
หนวยตรวจสอบภายใน สังกัดเทศบาลตำบลถาวร จึงไดจัดทำกฎบัตรนี้ขึ้นตามมาตรฐานดานคุณสมบัติ (รหัส 

๑๐๐๐) วัตถุประสงค อำนาจหนาท่ี และความรับผิดชอบ ในการปฏิบัติงานของหนวยตรวจสอบภายใน เพ่ือใหผูบริหาร
และผูปฏิบัติงานทุกระดับมีความเขาใจเกี่ยวกับ วัตถุประสงค สายการบังคับบัญชา ภารกิจและขอบเขต อำนาจหนาท่ี
ความรับผิดชอบ รวมถึงมาตรฐานและจริยธรรม การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ใหสามารถปฏิบัติหนาที ่และ
ดำเนินงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

 

กฎบัตรฉบับนี้ใหใชบังคับตั้งแต วันท่ี   22   เดือน กันยายน  พ.ศ. ๒๕๖5 เปนตนไป  

ลงชื่อ            ผูอนุมัติ 
(นางฐาปนิต  กัณหาวัฒนานนท) 

นายกเทศมนตรีตำบลถาวร 
 


